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當酷暑成為常態
如何重新定義「高溫」傷害
整理／公關部　　圖文提供／商周出版《為什麼有些街道走起來特別涼？》

　隨著夏季腳步臨近，全台氣溫再度攀升，「太陽太毒」不再只是鄰里間的寒暄，而是實實在在的生存挑戰。

過去一百多年來，台灣年平均氣溫已上升約 1.6℃，部分地區一年中竟有超過三分之一的時間處於高溫狀態。

然而，當颱風與地震被視為必須動員公共資源應對的「災害」時，造成農損枯萎、熱傷害就醫人次激增的高

溫，卻長期被視為僅需「個人適應」的背景天氣。

　以下文章，摘自林子平教授所著《為什麼有些街道走起來特別涼？》，面對日益嚴重的都市熱島效應與極

端熱浪，從借鏡南韓、法國等國的預警與關懷機制，到國內勞動部率先將熱危害納入職安規範，我們正嘗試

將「人、空間與制度」重新銜接。在高溫正式成為法定災害前，這不僅是一場制度的變革，更是每一個人在

極端氣候下，如何重新尋找涼適空間與社會防護網的必修課。

「受到高溫傷害的戶外活動者、勞動者、老人和小孩，可能比想像的還要多，應該如何保護他們呢？」
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「
今年太陽太毒，我家後院的菜園很多菜都枯光

了。」

　坐在最前面的阿婆一邊搖著扇子，一邊說：「水澆了

也沒用，還長出一些奇怪的蟲，幾乎沒收成。」

　那天下午，台南的空氣又濕又悶。我到市府舉辦的

「抗高溫行動工作坊」。會議室裡大約 20 個人，有里

長、社區協會代表、環保志工。冷氣開著，陽光從玻璃

窗灑進來，照在桌面上。我讓簡報提早結束，請大家圍

桌討論。桌上放著便利貼和彩色筆，沒多久就貼滿文

字。

　「阮孫那麼熱也要去上課，體育課還站在外面晒，足

毋甘啦（捨不得）。」阿婆說。身旁一位老伯似乎有不

同看法：「有些人開車上班，辦公室有冷氣，是要放什

麼假？台灣這氣候，整個夏天都別上班了吧。」

里長看我走過來，招手說：「老師，我聽說天氣太冷時，

政府會啟動應變，補助農民損失，發救助金那些。」他

頓了一下，接著問：「那天氣太熱咧？我們晒到中暑，

或是農產損失，也算受災戶嗎？」

　我拿起桌上的彩色筆，在全開的海報紙上寫下兩個字

─災害。我心裡想：也許，問題就該從這裡開始談起。

什麼情況下　才算是災害

　為什麼颱風天或地震會停止上班上課？

　這是因為風災、水災、震災在《災害防救法》中被明

AI 生成
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確列為「災害」。在制度上，災害不只是嚴重的自然現

象，而是指一種會對社會運作造成明確衝擊，且需要政

府動員公共資源回應的風險。一旦被列為災害，政府就

能依法發布預警、調整上班上課標準、啟動災害應變中

心、動員跨部會資源，並編列與動用救助與補助經費。

換句話說，災害的關鍵不在於天氣本身，而在於它是否

被視為必須由公共體系共同承擔的風險。

　寒害也符合這套傳統想像，因此同樣被納入災害體

系。低溫來臨時，農作物受損立即可見，農損面積與金

額能清楚估算，影響對象集中，主管機關明確，過去也

累積了長期的統計與救助經驗。在制度眼中，寒害是一

種界線清楚、責任明確、可以補償的事件，自然能被順

利納入災害防救體系。

　高溫則剛好相反。長期以來，對高溫的想像多半停留

在「夏天本來就熱」、「個人適應就好」。高溫造成的

影響分散在不同場域─勞動現場、學校、街道、家庭與

醫療體系，傷害往往是逐日累積、延後顯現，而非一次

性的事件；責任也橫跨多個部會，缺乏單一窗口可以認

領。這使得高溫在制度中始終被視為一種「背景條件」，

而不是需要公共介入的災害。

　但近年的情況已經明顯改變。從長期趨勢來看，台灣

年平均氣溫在過去一百多年已上升約 1.6℃，夏季天數

持續拉長，部分地區一年中有超過三分之一時間處於高

溫狀態。更重要的是，真正影響健康與社會運作的，不

只是破紀錄的極端高溫日，而是高溫日數與夜間高溫的

持續累積。近十多年來，多個測站顯示，超過 36℃的

高溫日數明顯增加，高溫已成為可預期、可重複發生的

氣候條件，而非偶發事件。

　這樣的氣候背景，也已轉化為具體的健康衝擊。依據

衛福部統計，近年夏季熱傷害急診就醫人次明顯上升，

部分年度在盛夏前半段，就已較前一年同期增加五成以

上。這些案例並非集中於單一極端事件，而是隨著連續

高溫日逐步累積，對長者、慢性病患者與戶外活動者造

成壓力。當一種風險能被持續監測、反覆出現，並對公

共健康與社會運作造成可預期影響，它在實質上已符合

災害管理中「可預警、可量化」的核心條件，只是尚未

被制度正式承認。

　如果高溫不被視為災害，問題就不只是名詞上的差

異，而是制度無法啟動。高溫預警缺乏強制力，學校是

否調整戶外課程、醫療與社福系統是否啟動防護機制，

都缺乏明確依據；相關經費也無法事前編列，只能臨時

拼湊。當中暑或死亡事件發生時，往往陷入「誰該負責」

的爭議，因為法律上並沒有對應的救助條文。

　對弱勢族群而言，風險更加集中。獨居長者、戶外勞

工、慢性病患者，在酷熱天氣中往往缺乏主動關懷，成

了最容易被遺忘的一群。同時，高溫也會加劇電網、交

通與醫療系統的負荷，例如停電、鐵軌變形、急診量能

爆滿等情況，但因為未被納入災害範疇，政府缺乏法定
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的整體應變機制，只能邊做邊補。

　換句話說，高溫之所以遲遲未被列為災害，反映的不

是它不嚴重，而是我們的災害制度仍停留在回應一次性

衝擊的時代，尚未調整到足以面對這種緩慢、累積、卻

日益普遍的風險。

其它國家如何因應高溫

　南韓是明確將高溫列入災害的代表。他們在 2018 年

修法，把熱浪正式納入《災難及安全管理基本法》，當

氣溫連續達到警戒門檻時，政府能依法啟動中央災害

應變體系，動用救助與補助資金，統一跨部會指揮，開

設避暑中心，並要求地方政府針對弱勢族群啟動主動關

懷。這讓高溫不再只是「天氣事件」，而是能依法動員

的災害，傷亡者也能比照其他天災獲得補助。

　各國雖未都把高溫列為「法定災害」，但多已建立完

整的應變體系。部分國家以通報、關懷與訪視為核心

思維。法國在四級熱浪警報下動員醫療與社福單位每日

致電獨居長者；荷蘭的「全國熱健康計畫」由公共衛生

研究院啟動送水與問安行動，社區志工主動拜訪弱勢族

群；美國在「極端高溫警報」發布後，各城市志工挨家

探視老人、協助中暑通報；德國透過熱健康警報系統提

醒醫院與長照機構加強照護，確保長者與病患不被遺

漏。

　另一類國家則以空間安全與基礎設施應變為主要做

法。日本在熱中症（中暑）警報發布時開放學校體育館

為避暑所，企業須提供遮蔭與休息時段；澳洲依熱浪警

報框架啟動州級行動，社區中心變身冷氣避難點，警察

甚至可強制帶流浪者避暑；英國運作熱健康警報系統，

最高級時公路署監測柏油路面是否需封閉，國防部待命

支援消防撲滅野火；法國同時開放市政廳與體育館供民

眾避暑，並在街區設置臨時供水與噴霧設備。

　這樣看來，各國面對高溫，處理的從來不只是醫療或

環境，而是怎麼把人、空間與制度接起來，讓高溫來時，

需要被保護的人，有地方可去，也有制度可以啟動。

降溫踏查筆記

面對高溫，需要準備的不只是醫療或環境，

而是要把人、空間與制度接起來，

在高溫來時，讓需要被保護的人，

有地方可去，有制度可以啟動。

作者簡介 - 林子平
　林子平教授主持的建築與氣候研究室（BCLab），長期投入都市高溫與人體熱舒適研究，建立全球首個適用於亞

熱帶的人體熱舒適基準，獲聯合國政府間氣候變遷專門委員會（IPCC AR5）引用，也與德國、英國、法國、澳洲、

日本等國學術機構合作，使台灣都市綠化、通風、遮蔭與建築節能研究與國際接

軌。

　教授現任總統府國家氣候變遷對策委員會委員，曾獲國科會傑出研究獎，並多

次入選全球前 2% 頂尖科學家名單。著有《都市的夏天為什麼愈來愈熱？》、《跳

出溫度舒適圈》、《溫度的正義》，作品曾獲文化部金鼎獎優良出版品、文化部

亞洲專刊、最佳少年兒童讀物及中小學圖書選介。

　本書記錄了成大 BCLab 研究團隊多年來走遍全台的實測計畫，他們透過更接地

氣的方式讓科學與大眾有效溝通，凝聚中央、地方與社區共識，告訴我們城市中

已經發生、正在發生的種種改變：創造路徑給風走、銜接戶外連續遮蔭、串聯涼

爽庇護站點，一點一滴搭建起更友善安全的環境。

　書中搭配 30 張插畫與 10 支紀實影片，邀請您一同參與這場從忍受轉向選擇、

從了解轉向行動的「涼適革命」。


